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Processo Administrativo n.2 0423/2025

Objeto: Aquisicio de cadeiras ergondmicas (modelo escritério/home office) para
atendimento das necessidades do Conselho Federal de Corretores de Imdveis — COFECI.

Brasilia - DF, 04 de setembro de 2025.
DECISAO N2 02/2025

Trata-se de impugnacdo ao Edital do pregdo eletrénico acima mencionado, apresentada
pela empresa NBX SOLUCOES INTEGRADAS, inscrita no CNPJ sob o n 28.475.608/0001-
91, representada por Nivia Cristina Restivo Da Silveira Bicalho.

| — DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO

Segundo o art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdao por irregularidade na aplicagdao da Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

A data de abertura da sessao publica do certame esta agendada para ocorrer no
dia 08/09/2025 as 10h00, conforme Edital de Pregdo Eletronico 90006/2025
devidamente publicado.

A solicitante encaminhou e-mail na data 03/09/2025, conforme consta nos
autos. Desta forma, o pedido de impugnacado da solicitante é admissivel e tempestivo,
conforme legislagao em vigor.

Il. DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa NBX Solucdes Integradas
EIRELI-ME contra o Edital do Pregdo Eletronico n? 90006/2025, referente a aquisicdo de
cadeiras ergondmicas (modelo escritério/home office) para atendimento das
necessidades do Conselho Federal dos Corretores de Iméveis — COFECI.

A impugnacdo concentra-se nos seguintes pontos:

a) Inconsisténcia no Revestimento e Estofamento das Cadeiras;
b) Incompatibilidade entre a Especificagdo de Revestimento e
a NR-17;

c) Altura do Encosto e Apoio de Cabeca.
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Il. DA ANALISE
3.1. Dos Esclarecimentos Necessdrios acerca do modelo referéncia

0 modelo de referéncia, como o Uni da Flexform, mencionado no TR, ndo é uma
exigéncia obrigatdria, mas sim uma referéncia ilustrativa. Esse modelo ndao estabelece
marca ou modelo obrigatdrio.

Conforme destacado no préprio TR, o modelo de cadeira serve apenas como
referéncia para fins de comparacao e ilustracdo, e ndo como uma exigéncia vinculante.
Importante destacar que:

e O TR estabelece que o produto a ser fornecido deve estar em conformidade com
as Especificagdes Técnicas Minimas, que estdo devidamente descritas no item
3.5 do TR, e ndo com o modelo de referéncia.

e N3ao é permitida a exigéncia de marca para este tipo de contratacao, conforme a
legislagdo vigente e os principios de isonomia e competitividade.

Assim, as licitantes podem apresentar produtos de quaisquer marcas/modelos,
desde que comprovem que atendem integralmente as especificacdes minimas exigidas
no edital.

Por oportuno, deve-se destacar que, apesar das alega¢des da impugnante, de
gue o modelo referéncia ndo atenderia a NR 17, a referida cadeira, possui certificacao
NR-17, conforme pode ser verificado no site da fabricante. Isso significa que o produto
ja foi avaliado e aprovado de acordo com as normas ergonomicas estabelecidas pela NR-
17. Portanto, ndo ha que se falar em desacordo com a norma, uma vez que a cadeira ja
esta certificada como conforme as exigéncias da NR-17.

3.2. Andlise da Suposta “INCONSISTENCIA N 1 — Exigéncia de estofamento em
confronto com modelo de referéncia”

A impugnante questiona supostas contradicdes entre as exigéncias de
estofamento e o modelo de referéncia, que apresenta encosto telado, o que, segundo a
empresa, contraria a NR-17 e seu Anexo I, que exige que assentos, encostos e apoio de
cabeca sejam estofados.

De inicio, deve-se destacar que a impugnante quando da apresentacao dos seus
argumentos alega:

(...) O Anexo Il da NR-17, citado expressamente como referéncia normativa
pelo préprio COFECI, estabelece que assento, encosto e apoio de cabega
devem ser estofados e revestidos em tecido com trama permeavel ao ar
(Portaria SIT no 09/2007, atualizada pela Portaria MTP no 4219/2022,
Subitem 3.1, alinea j, inciso Il).

Omissis.

Grifos nossos.
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Pois bem. De antemdo, deve-se pontuar que a Portaria SIT 09/2007, constante
do Anexo Il da NR 17, no Subitem 3.1, alinea j, inciso Il, que trata especificamente dos
ASSENTOS prediz que:

3.1 Para trabalho manual sentado ou que tenha de ser feito em pé, deve ser
proporcionado ao trabalhador mobilidario que atenda ao capitulo 17.6
Mobilidrio dos postos de trabalho da Norma Regulamentadora n? 17 (NR 17)
e que permita variagdes posturais, com ajustes de facil acionamento, de
modo a prover espaco suficiente para seu conforto, atendendo aos seguintes
requisitos: (...)

j) os assentos devem ser dotados de:

Il - superficies onde ocorre contato corporal estofadas e revestidas de
material que permita a perspiragao;

(..

Ainda a Portaria SIT 09/2007, Subitem 3.1, alinea j, prevé sobre encosto e apoio
de cabeca:

VIII - encosto ajustavel em altura e em sentido anteroposterior, com forma
levemente adaptada ao corpo para protecao da regidao lombar;

Sendo que tais previsdes estdo em total consonancia ao previsto no Anexo | do
Edital 90006/2025, quando do previsto no subitem 3.5.1., Especificagdes Técnicas
Minimas da Cadeira Ergonémica (modelo escritério/home office), veja-se:

3.5.1.1. Estrutura Geral

a) Cadeira giratdria com base de 5 pés, confeccionada em material de alta
resisténcia mecanica, como aluminio fundido ou resina termoplastica de alta
durabilidade;

b) Rodizios duplos com didametro minimo de 60 mm, adequados a diferentes
tipos de piso (carpete, piso ceramico, madeira, entre outros);

c) Pistdo classe 4, com ajuste de altura entre 37 e 50 cm do piso, oferecendo
flexibilidade de ajuste de altura;

d) Espuma de assento injetada com densidade entre 40 e 50 kg/m3,
oferecendo conforto e resisténcia ao uso prolongado;

e) Revestimento em material sintético de alta resisténcia e facil manutencao,
com acabamento antiabrasivo e microperfuragGes para melhor ventilagdo e
conforto térmico;

f) Suporte de peso minimo de 136 kg, adequado para a maioria dos usuarios.
3.5.1.2. Assento

a) Profundidade ajustavel entre 37 e 46 cm, proporcionando maior conforto
e adaptabilidade ao corpo do usuario;

b) Borda frontal arredondada, proporcionando maior conforto e redugdo da
pressdo sobre as coxas;

c) Superficie de assento com leve conformagdo para garantir conforto
durante longos periodos de uso;

d) Sistema de ajuste de altura por pistdo com curso minimo de 10 cm,
permitindo facil adaptacdo a diferentes usudrios e posturas;
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e) Sistema de deslizamento para ajuste de profundidade com curso minimo
de5cm.

3.5.1.3. Encosto

a) Encosto com ajuste de altura e profundidade (ajuste anteroposterior) para
apoio completo da regido lombar e costas;

b) Inclinacdo ajustavel com no minimo 4 pontos de parada, permitindo
ajustes variados para conforto ao longo do dia;

c) Curvatura adaptada a regido lombar, com suporte ergonbémico para
manter a postura correta e evitar tensoes;

d) Dimensdes minimas: 40 cm de largura e 30,5 cm de altura, proporcionando
suporte completo para a regido lombar;

e) Revestimento com material compativel ao do assento, proporcionando
uniformidade estética e de conforto.

Sobre a alegagdo da impugnante de que:

(....) Entretanto, o modelo Uni da Flexform, indicado como referéncia no
Estudo Preliminar que embasou o TR, apresenta encosto telado, sem
estofamento, o que colide frontalmente com a norma citada.

Assim, é indispensavel que a Administragdo sane a contradicao, esclarecendo:
a) se a cadeira devera obrigatoriamente atender ao Anexo Il da NR-17,
devendo possuir superficies estofadas; ou

b) se a cadeira ndo esta vinculada ao Anexo Il da NR-17, admitindo encosto
telado, conforme o modelo de referéncia.

E juridicamente e tecnicamente inexequivel o atendimento simultdneo de
ambas as exigéncias, razdo pela qual se impde a adequagdo do edital.

Esclarece-se.

O modelo de referéncia descrito no TR (Uni da Flexform) tem carater ilustrativo
e serve somente como parametro, nao sendo uma exigéncia vinculante. O TR especifica
gue o produto deve estar em conformidade com as EspecificacGes Técnicas Minimas,
gue foram elaboradas com base nas exigéncias da NR-17.

Assim, ndo se exige que o licitante forneca o modelo de referéncia, mas sim que
o produto atenda as especificagdes minimas indicadas no item 3.5.1 do TR, que estdo
em conformidade com a NR-17.

O modelo citado, Uni da Flexform, foi utilizado como exemplo de cadeira
ergonOmica, mas a exigéncia principal é que a cadeira apresentada atenda as
Especificagcbes Técnicas Minimas, como a conformidade com a NR-17, que permite a
utilizacdo de outros modelos que comprovem a compatibilidade com a norma.

Destaca-se que o TR nao deixa pairar qualquer duvida sobre a obrigatoriedade
do produto atender a NR 17, posto que prevé em varios momentos essa
obrigatoriedade, por exemplo:

SDS, Bloco A, Lote 44, Ed. Boulevard Center, Salas 201/210, Brasilia/DF, CEP 70391-900
Fone: (61) 3321-2828 - http://www.cofeci.gov.br - e-mail: cofeci@cofeci.gov.br CNPJ 62.658.737/0001-53



Servico Publico Federal )
CONSELHO FEDERAL DE CORRETORES DE IMOVEIS _¢
COFECI

SISTEMA
COFECIeCRECI

3.4. O produto deverd estar em conformidade com a Norma
Regulamentadora no 17 (NR 17) e seu Anexo I, devendo o fornecedor
comprovar tal conformidade por meio de laudo técnico ou certificado emitido
por profissional legalmente habilitado.

3.6. Procedimentos de comprovagdao de conformidade com a Norma
Regulamentadora no 17 (NR 17) e seu Anexo ll: (...).

3.3. Andlise da Suposta “INCONSISTENCIA N 2 — Material de revestimento incompativel
com a NR-17"

A impugnante aponta que o material de revestimento especificado no TR,
descrito como laminado, é de baixa capacidade de transpiracdao, o que, segundo ela,
contraria as exigéncias da NR-17 (Anexo ), que exige material que permita a
perspiracao, como tecidos tramados.

Pois bem. Apds revisar as especificacdes do TR, ndo ha mencdo a material
laminado como exigéncia. O TR especifica o uso de material sintético de alta resisténcia
com acabamento antiabrasivo e microperfuragdes, caracteristicas que sdo adequadas
para garantir ventilagdo e conforto térmico, atendendo as exigéncias da NR-17. O
revestimento em material sintético com microperfuragdes atende aos requisitos de
transpiracao e conforto térmico, fundamentais para garantir a conformidade com as
exigéncias da NR-17.

Portanto, ndo ha contradigdao entre o que foi descrito no TR e as exigéncias da
NR-17.

3.4. Andlise da Suposta “INCONSISTENCIA N 3 - Altura do encosto em confronto com
apoio de cabe¢a”

A impugnante questiona a altura do encosto de 30,5 cm, argumentando que tal
medida é incompativel com o uso de apoio de cabeca, conforme o modelo de referéncia
(Uni da Flexform), que supostamente exige um encosto mais alto para suportar
adequadamente o apoio de cabeca.

Assim, solicita que “o COFECI defina, de forma expressa e inequivoca: a) se a
cadeira deve obrigatoriamente apresentar encosto alto com apoio de cabega, conforme
o0 modelo de referéncia; e b) em caso afirmativo, qual a dimensdo minima adequada
para o encosto, ndo podendo prevalecer a medida de 30,5 cm, incompativel com a
funcdo exigida.”

Mais uma vez, constata-se um equivoco de interpretacdo de texto por parte da
impugnante, pelos seguintes motivos:

a) Conforme ja exposto, o modelo de referéncia descrito no TR (Uni
da Flexform) tem carater ilustrativo e serve somente como
parametro técnico, ndo sendo uma exigéncia vinculante. O TR
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especifica que o produto deve estar em conformidade com as
Especificacbes Técnicas Minimas, que foram elaboradas com
base nas exigéncias da NR-17. Assim, ndo se exige que o licitante
forneca o modelo de referéncia, mas sim que o produto atenda
as especificagdes minimas indicadas no item 3.5.1 do TR, que
estdo em conformidade com a NR-17;

b) As dimensGes apresentadas no TR para encosto, conforme
redacdo expressa do préprio texto, sio MINIMAS “3.5.1.3, d)
Dimensdes minimas: 40 cm de largura e 30,5 cm de altura,
proporcionando suporte completo para a regido lombar”;

c) As dimensdes apresentadas estdo em conformidade com a NR
17, Anexo Il, conforme previsdo expressa Portaria SIT 09/2007,
Subitem 2.1, alinea j, IX “IX - largura de, no minimo, 40 cm
(quarenta centimetros) e, com relacdo aos encostos, de no
minimo, 30,5 cm (trinta virgula cinquenta centimetros);”.

Portanto, as dimensdes previstas atendem a requisitos de ergonomia e conforto,
respeitando a conformidade com a NR-17.

3.5. Previsdo Editalissima Expressa de Conformidade com a NR-17

Vale ressaltar que o TR prevé expressamente no item 3.4 que:

3.4. O produto devera estar em conformidade com a Norma
Regulamentadora no 17 (NR 17) e seu Anexo Il, devendo o fornecedor
comprovar tal conformidade por meio de laudo técnico ou certificado emitido
por profissional legalmente habilitado.

3.6. Procedimentos de comprovagdao de conformidade com a Norma
Regulamentadora no 17 (NR 17) e seu Anexo ll:

Essa exigéncia é clara e deve ser observada por todos os licitantes. A
conformidade com a NR-17 é fundamental para garantir que os produtos atendam aos
requisitos ergonémicos necessarios para a salde e o bem-estar dos usudrios, e deve ser
comprovada por meio de documentacdo técnica valida, conforme previsto
especialmente, mas nao se limitando, no item 3.6.

3.6. Do Pedido de Retificacdo e Suspensao do Certame

A impugnante solicita que o TR seja retificado para sanar as inconsisténcias
apontadas, e requer a suspensao do certame, caso necessario, para garantir a lisura e
competitividade da licitacdo.

Apds analise detalhada das impugnacbes e das especificacdes do TR, ndo ha
necessidade de retificacdo do edital. O TR foi elaborado em conformidade com a NR-17,
e as especificacdes fornecidas no edital estdo claras quanto aos requisitos minimos que
devem ser atendidos pelos licitantes.
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Além disso, o modelo de referéncia é meramente ilustrativo e ndo configura
exigéncia obrigatdria. A conformidade com a NR-17 é garantida pelas EspecificacGes
Técnicas Minimas do TR, e qualquer produto que atenda a essas especificacbes e aos
demais termos do edital e seus anexos sera considerado.

N3o se justifica, portanto, a suspensdo do certame, visto que os principios da
isencdo, competitividade e vinculagdo ao edital foram devidamente observados. O
certame continuara de acordo com as condicdes estabelecidas no edital e seus anexos,
sem a necessidade de ajustes.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, DECIDE-SE pelo ndo acolhimento da impugnacdo
apresentada pela empresa NBX Solucdes Integradas EIRELI-ME, mantendo-se as
especificac6es do Termo de Referéncia conforme originalmente redigido. O TR estd em
conformidade com a NR-17, e a exigéncia de certificagdo ou laudo técnico para
comprovar a conformidade das cadeiras com as especificagdes minimas do edital estd
devidamente garantida bem como a previsdao de amostragem. O modelo de referéncia
serve apenas como ilustragdo e nao constitui uma exigéncia obrigatoria.

O certame prosseguira de acordo com as condigdes estabelecidas, assegurando
a competitividade e a legalidade do processo licitatdrio.

Publique-se na plataforma, no site oficial do COFECI e dé-se ciéncia a

impugnante.
[
PS ¢

Rogério Ferreira Coelho
Pregoeiro

SDS, Bloco A, Lote 44, Ed. Boulevard Center, Salas 201/210, Brasilia/DF, CEP 70391-900
Fone: (61) 3321-2828 - http://www.cofeci.gov.br - e-mail: cofeci@cofeci.gov.br CNPJ 62.658.737/0001-53



